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Monsieur le Commissaire enquéteur,

La commune de Sacy-le-Petit, & I'occasion de I'élaboration de son PLU en 2014, a identifié une
zone d’environ 4 hectares au lieudit « Les Rayettes », susceptible d'accueillir le développement d'un
secteur d’habitat. Aussi, afin de constituer une réserve fonciére en vue de 'aménagement de ce
secteur, la commune a saisi I'Etablissement Public Foncier Local de I'Oise (EPFLO) dans I'objectif
de procéder aux acquisitions foncieres nécessaires et une convention d'intervention fonciére a été
conclue en ce sens le 9 avril 2015 et modifiée par avenant le 28 octobre 2015.

Toutefois, & défaut de parvenir & la maitrise fonciere par voie amiable, la commune et 'EPFLO ont
choisi d’engager une procédure de Déclaration d'Utilité Publique en vue d'une expropriation des
parcelles nécessaires a la réalisation de ladite opération.

Par arrété en date du 12 juillet 2018, le Préfet de I'Oise a pris un arrété portant ouverture des
enquétes publiques conjointes et une enquéte s'est tenue entre le 16 aout 2018 et le 15 septembre
2018.

Al'issue de celle-ci, vous avez établi un proces-verbal synthétisant les observations formulées par
les habitants et vous avez transmis ce document & 'EPFLO le 18 septembre 2018.

Aussi, conformément & 'article 14 de 'arrété préfectoral susmentionné, nous vous prions de bien
vouloir trouver ci-joint le mémoire en réponse de I'EPFLO aux observations recueillies pendant
'enquéte.

Vous souhaitant bonne réception du document, nous vous prions d'agréer, Monsieur le
Commissaire Enquéteur, I'expression de nos meilleures salutations.

Jean-Marc DESCHODT
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PREAMBULE

Rappel historique

La commune de Sacy-le-Petit, a I'occasion de I’élaboration de son PLU en 2014, a identifié une zone d’environ 4
hectares au lieudit « Les Rayettes », susceptible d’accueillir le développement d’un secteur d’habitat.

Aussi, afin de constituer une réserve fonciére en vue de 'aménagement de ce secteur, la commune a saisi
I"Etablissement Public Foncier Local de I’Oise (EPFLO) en vue de procéder aux acquisitions fonciéres nécessaires.
Une convention d’intervention fonciere a été conclue en ce sens le 9 avril 2015 et modifiée par avenant le 28
octobre 2015.

Toutefois, a défaut de parvenir a la maitrise fonciere par voie amiable, la commune et 'EPFLO ont choisi
d’engager une procédure de Déclaration d’Utilité Publique en vue d’une expropriation. Une délibération du
Conseil d’Administration de I'EPFLO en date du 29 septembre 2016 a validé I'engagement de cette procédure.

Par courrier en date du 10 mai 2017, la Préfecture de I'Qise a donc été saisie d’'une demande d’ouverture
d’enquéte publique préalable a la DUP et a I'enquéte parcellaire.

Par arrété en date du 12 juillet 2018, le Préfet de I'Oise a pris un arrété portant ouverture des enquétes publiques
conjointes :

Article ler : Il sera procédé sur le territoire de la commune de Sacy-le-Petit aux enquétes publiques
conjointes en vue de statuer sur les demandes présentées par I'Etablissement Public Foncier Local du
département de 1'Oise (EPFLO), au titre des décisions administratives suivantes :

- arrété de déclaration d'utilité publique du projet de constitution d'une réserve fonciére, lieudit "les
Rayettes" sur la commune de Sacy-le-Petit emportant mise en compatibilité du plan local d'urbanisme de la
commune de Sacy-le-Petit

- arrété de cessibilité en vue de délimiter exactement les terrains a acquérir pour permettre la réalisation de
ce projet

A l'issue des enquétes publiques, l'autorité compétente pour prendre les décisions administratives précitées
sera le Préfet de 'Oise.

Cet arrété a par ailleurs fixé la durée, les dates et les modalités des enquétes publiques conjointes.

Le commissaire enquéteur, a 'issue desdites enquétes a produit un Procés-Verbal en date du 18 septembre,
remis le jour méme a I'EPFLO et l'invitant a produire, conformément a l'article 14 de I'arrété préfectoral
susmentionné, un mémoire en réponse.

Précisions sur le présent mémoire en réponse

Le présent document constitue la réponse par 'EPFLO aux différentes observations formulées a I'occasion des
enquétes publiques conjointes et consignées dans le proces-verbal établi par M. le Commissaire enquéteur le 18
septembre 2018.

Afin de faciliter la lecture de ce document, les réponses a I'ensemble des observations soulevées ont été
regroupées thématiquement.

En outre, nous précisons que le terme « Enquéte publique », utilisé ci-apres, caractérise globalement les
enquétes publiques conjointes sans distinction.
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L’ENQUETE PUBLIQUE

Divers remarques ont été formulées sur |'utilisation d’une procédure de Déclaration d’utilité publique en vue de
I'opération de développement de I'habitat dans le secteur dit « Les Rayettes ». Celles-ci portent a la fois sur le
principe méme d’une Déclaration d’Utilité Publique mais aussi sur le déroulé des enquétes publiques conjointes.

Contestation du principe de la procédure d’expropriation

=>» Pour mémoire, il peut étre demandé, aupres de l'autorité compétente, de déclarer d’utilité publique

I'acquisition des terrains nécessaires a une opération d’aménagement.

En effet, « I'Etat, les collectivités locales, ou leurs groupements y ayant vocation, les syndicats mixtes,
les établissements publics mentionnés aux articles L.321-1 et L.324-1, [...]Jsont habilités & acquérir des
immeubles, au besoin par voie d'expropriation, pour constituer des réserves fonciéres en vue de
permettre la réalisation d'une action ou d'une opération d'aménagement répondant aux objets définis
a l'article L. 300-1 »*.

Par ailleurs, deux motivations justifient ici la mise en ceuvre d’une DUP de type réserve fonciére, a savoir
I'urgence a acquérir et I'importance du projet eu égard a la collectivité.

o Dans le cas présent, I'urgence a acquérir se justifie par la nécessité pour la collectivité de
maitriser le foncier avant de s’engager de maniere approfondie dans la définition du projet lui-
méme. Ainsi, la collectivité peut « geler » le foncier pour préserver celui-ci en vue d’un projet
jugé prioritaire. En outre, cette procédure permet également de limiter la spéculation fonciére
qui risquerait de compromettre I’équilibre économique de I'opération.

o En ce qui concerne I'importance du projet et le bien-fondé de la démarche, I'opération
identifiée dans la DUP est au cceur du projet de développement de la commune identifié dans
son PLU en 2014. En effet, il s’agit de la seule zone ouverte a I'urbanisation et elle revét donc
un enjeu majeur pour la commune. La maitrise du foncier permettra également que I'opération
soit réalisée par phases successives, gage d’une bonne intégration du projet.

Il est reproché I'emploi de la procédure d’expropriation au détriment d’une approche amiable, ce & quoi
nous souhaitons faire observer que la demande de déclaration d’utilité publique fait suite a une longue
phase de négociations, majoritairement infructueuse, et ne préjuge pas d’une nouvelle phase de
négociation amiable qui pourrait avoir lieu préalablement aux fixations judiciaires.

D’aucun ont jugé que cette procédure « choque la moralité », qu’elle « parait tout a fait abusive » et
revient a « se faire spolier son bien ». Si en effet, |'expropriation apparait comme une procédure
exorbitante du droit commun, celle-ci se retrouve sévérement encadrée par des principes forts. Ainsi,
I'article 545 du Code Civil? qui dispose que « nul ne peut étre contraint de céder sa propriété, si ce n’est
pour cause d’utilité publique et moyennant une juste et préalable indemnité ».

Il ressort des remarques de M. VAN LANCKER une inquiétude sur I'équité qui pourrait étre pratiquée
par 'EPFLO en cas d’expropriation. Nous rappellerons a ce sujet que I'EPFLO, en tant qu’Etablissement
public se fait un devoir de traiter de maniére équitable et juste I’ensemble des dossiers qui lui sont
confiés, et ce au mieux de l'intérét général, sous la vigilance de son Conseil d’Administration et dans le
strict cadre des avis émis par les services des Domaines. En tout état de cause, le juge de I'expropriation
sera le garant de cette équité a I'occasion des éventuels jugements en fixation de prix.

L'opération dite « Les Rayettes » de par sa nature, tout autant que par 'importance et la complexité qu’elle
revét pour la commune de Sacy-le-Petit, nous semble étre totalement légitime pour faire 'objet d’une
procédure de Déclaration d’Utilité Publique. En outre, si 'intention de développer cette zone ne fait aucun
doute et sera détaillée ci-aprés, le plan général d’aménagement n’étant pas encore arrété, le choix d’opter
pour une DUP de type réserve fonciére s’imposait de lui-méme.

1 Article L.221-1 du Code de 'Urbanisme — Reporté complétement en annexe 5

2 Voir annexe 5
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Déroulé de I'enquéte entre le 15 aout et le 15 sept. inappropriée et information insuffisante

= |l ressort du courrier de M. VAN LANCKER en date du 14 aout 2018, une contestation sur les dates
d’enquéte retenues.
o Sur ce point, il n"appartient pas a 'autorité expropriante de se positionner, ces dates ayant été
fixées par les Services de la Préfecture.
o Nous noterons seulement qu’une jurisprudence constante valide le principe méme du déroulé
d’une enquéte publique sur cette période.

= Par ailleurs, il est contesté la bonne information des habitants. Cette critique nous parait sans
fondement, I'information a la population sur le projet étant réguliére® et en ce qui concerne I'enquéte
publique, les mesures d’informations ont été nombreuses et supérieures aux seules mesures exigées
par le code de I'expropriation :

o En vertu de l'article R.131-6* du Code de I'Expropriation pour cause d’utilité publique,
I'ensemble des propriétaires connus ont été notifiés par courrier recommandé avec avis de
réception, adressés par I'expropriant le 25 juillet 2018.

o La commune de Sacy-le-Petit a en outre distribué un « flash info » dans les boites aux
lettres des riverains de I'opération afin d’informer ceux-ci de I'enquéte a venir et des dates de
permanence du commissaire enquéteur.

o Untract distribué par une personne non identifiée a également informé les riverains des dates
de I'enquéte publique, invitant les habitants a venir « dire non a ce projet qui aura des
conséquences désastreuses pour notre village » et communiquant de nouveau les dates de
permanence du commissaire enquéteur.

Aussi, il nous apparait que les critiques a I’égard de ’EPFLO relatives a un défaut d’information de la population
et a des dates d’enquétes inappropriées apparaissent comme injustifiées et mal ciblées.

En outre, la population a largement pu faire part de ses observations et, comme il 'a été souligné par le
commissaire enquéteur en charge de 'enquéte, ses permanences ont permis « 30 observations déposées par
30 personnes ».

DIMENSIONNEMENT DU PROJET

De nombreuses remarques ont été formulées sur les caractéristiques du projet esquissé dans la notice explicative
du dossier de DUP soumis a enquéte. Il est important de préciser qu’a ce stade de la réflexion, si I'intention
d’aménager le secteur dit « Les Rayettes » est clairement affichée, le projet de construction n’est quand a lui pas
défini. Le dossier de DUP soumis a enquéte est le reflet des orientations d’aménagement de la commune de
Sacy-le-Petit, et ce telles que définies dans le PLU approuvé en 2014.

Rappel sur la notion de DUP réserve fonciere
= Lla constitution de réserves foncieres par voie d’expropriation est prévue par I'article L.221-1° du code
de l'urbanisme et ce en vue d’une action ou d’une opération d’aménagement, telle que définie par
I'article L.300-1° du code de I'urbanisme.

5 Magazine communal « Le Petit Sacy » de juin 2017 - Annexe n°10
4 Voir annexe n°5
5 Voir annexe n°s

6 Voir annexe n°s
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= Dans le cas présent, le développement d’une opération d’habitat par la commune répond pleinement a
I'article L.300-1 précité.

= Les démarches d’acquisitions, menées jusqu’alors par 'EPFLO auprés des différents propriétaires, n’ont
pas permis la maitrise fonciére de I'assiette du projet (une acquisition et une promesse de vente ont été
conclues a ce jour). Aussi, afin de ne pas compromettre le projet porté par la commune et inscrit dans
son PLU approuvé en 2014, il a été fait le choix de recourir a une procédure d’expropriation. Dans ce
cadre, la procédure de DUP réserve fonciere permettra a la commune de disposer du temps nécessaire
pour poursuivre les études techniques et financieres permettant de finaliser le projet prévu pour le
secteur.

Périmétre et implantation de la zone du projet

L'implantation de la future zone d’habitat ayant été contestée a différentes reprises, il apparait important de
rappeler certains éléments déja exposés a la population a 'occasion des concertations faites entre 2011 et 2013
en vue de 'élaboration du PLU communal et détaillés dans le rapport de présentation dudit document’.

= Premiérement, il est utile de rappeler les raisons ayant présidées au choix par la municipalité de retenir
le développement d’une zone d’habitat unique.

Ainsi qu’il I'est rappelé dans le rapport de présentation du PLU « pour préserver I'espace agricole et
naturel, la commune de Sacy-le-Petit fait le choix d’un scénario de développement consistant a contenir
et densifier la commune. Ne disposant pas de dents creuses au sein du tissu urbain, elle compte
redéployer différemment les espaces prévus en développement dans le plan d’occupation des sols, soit
environ 3 hectares, au profit d’un projet plus cohérent en réponse au souci de développement durable ».

A ce titre deux zones ont été identifiées comme répondant aux critéres fixés, a savoir :

Zones identifiées dans le diagnostic du PLU de 2014 comme
pouvant accueillir le développement d’une zone d’habitat

.

§ r ° .
@\*’@'{3 o permettre une extension du village
& #am

:. ”@)f A sans étirement le long des axes,

plasS " A \

étre facilement reliées au centre bourg

Ny, \,Q QS '-% \
— /""'?{\Q pour créer du lien,

(¢]

o étre de capacité suffisante et
permettre de nouvelles évolutions a
tres long terme,

o  étre compatible avec I'activité agricole

A
L
Tl

&

R S
g ] fLS ’§{
S e,

&

voisine,

o  éviter les impasses,

o ne pas présenter de risques, en
particulier liés au ruissellement.

Extrait du rapport de présentation — PLU 2014

7 Voira ce sujet le rapport de présentation du PLU de 2014, pages 142 4148 — Annexe 8
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= Deuxiemement, il est intéressant de rappeler pourquoi le secteur « Les Rayettes » a été privilégié a
celui du Chemin des Postes.

Chacun des deux secteurs susmentionnés s’inscrivent en arriere d'une exploitation agricole.
L’exploitation de M. VAN LANCKER pour le secteur « Les Rayettes » et M. LANGELUS pour le secteur du
« Chemin des Postes ». Aussi, les deux exploitants ont-ils été consultés et il est ressorti des échanges les
éléments suivant, pour lesquels le rapport de présentation du PLU précise :

« Mr LANGELUS a des projets de développement a I'arriere de son siege d’exploitation en rapport avec
une nouvelle activité démarrée depuis peu d’années mais qu’il compte pérenniser avec l'arrivée
prochaine de son fils sur I'exploitation. Les parcelles d’exploitation se trouvent essentiellement
regroupées autour du siege. Développer la commune dans ce secteur sans compromettre leur activité ne
semblait pas raisonnable.

L’autre secteur se situe en arriére de I'exploitation de la famille VAN LANCKER, ces derniers se sont dits
favorables a un projet sur cette partie de leurs terres. N’ayant pas de projet de développement du corps
de ferme, excepté la construction éventuelle d’un troisieme hangar, il n’y avait donc pas d’obstacles a
mener réflexion sur ce secteur. »

En outre, le développement d’une opération sur le Secteur des Rayettes permettait un acces a la rue
de la République sans devoir envisager la démolition de bati, contrairement au secteur du Chemin de
la Poste.

= Troisiemement, un débat a eu lieu sur le dessin du périmétre a retenir pour I'opération et différents
scénarios ont été débattus (détaillés en annexe®), en associant largement la population et les exploitants
agricoles, pour aboutir a I'esquisse suivante pour laquelle le rapport de présentation du PLU précise :

Esquisse pour Ie déve|0ppement de Ia Z0one « LeS Rayettes » / « Cette esquisse constitue un arrangement

de tous les parametres auxquels la
commune tient, plutét transversale, elle
préserve l'exploitation agricole selon ses
souhaits, elle s’accroche sur I'extréme bout
du chemin des Rayettes et une signalisation
ad hoc permettra de ne pas développer la
circulation sur le reste du chemin.

Elle optimise [l'utilisation d’une nouvelle
artére, ne présente pas de voie sans issue,
offre une accroche sur la rue de la
République, offre suffisamment d’espace
pour le développement futur de la
commune, permettra de développer plus
tard encore un nouveau secteur attenant.
Peu s’opérer en plusieurs phases, et en
particulier deux.

Elle permet ainsi d’absorber plus facilement les éventuels afflux de nouveaux enfants a I’école de la commune.
Ce phasage n’est pas indispensable et la commune est préte a étudier plusieurs propositions. »

Le projet de PLU fait I'objet d’un premier arrét en octobre 2012, les services de I'Etat s’interrogent sur la forme
retenue pour la nouvelle zone. Les explications fournies quant a I’historique de cette zone et sa forme finale sont

8 Voir la synthése des scénarios envisagés - Annexe 7
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globalement entendues, mais il est demandé de retravailler sa forme pour éviter les zones « mortes» pour
I’exploitation agricole.

Le tracé de la nouvelle zone s’appuie plus sur les limites parcellaires lorsqu’elle le peut et évite les découpages
difficiles. Les besoins de 2,6 hectares sont largement satisfaits dans ce cas de figure, la zone de développement
telle que définie ici représente 3,7 hectares, soit un hectare de plus que ce qui était prévu. Pour compenser, la
commune abandonne la zone de construction projetée rue du Transloy. C'est donc 2 500 m? remis a 'espace
agricole.

La zone Agricole entre la zone U de la rue de la République et la zone de développement future permet a
I’agriculteur en place de construire comme il Ia projeté un nouvel hangar pour y stocker son matériel.

Il est alors proposé que I'orientation d’'aménagement et de programmation pour cette zone se matérialise par le
plan ci-apres :

OAP « Les Rayettes » :

¢
ST 0 K63 Bt {:

socteur oats

- La voirie traverse I'ensemble de la zone de
développement et créée des accroches sur
les voies existantes,

T,ﬁJ RO OUNT LI E0XES 2275, |
PR .,

- Le secteur bleu correspond a I'implantation
des lots libres,

- Le secteur rose correspond a I’habitat

} E locatif,

- Les bandes vertes correspondent aux zones
i ; de transition et constituent des espaces
| verts aménagés.

En conclusion, le développement d’une zone d’habitat unique, située au lieudit les Rayettes, est le résultat d’'une
longue concertation avec la population, les exploitants agricoles, les services de |'Etat et la Chambre d’agriculture
et a permis de répondre a plusieurs des enjeux que s’est fixée la commune dans son PADD et notamment :

e |'apport de 40-50 logements a I'échéance de 'aménagement permettra de répondre au besoin d’accueil de
nouvelles populations et d’atteindre I'objectif d’une population communale de 650 a 700 habitants en 2030,

e  éviter I'étalement urbain et une surconsommation d’espace en concentrant le développement futur dans un
périmétre clairement identifié,

e  de minimiser les surco(ts liés aux réseaux par un traitement global du futur espace public et |a prise en charge de
la réalisation de ces équipements par 'aménageur et non la collectivité

e  permettre d’éviter le probléme actuellement rencontré sur lacommune a I'occasion de réhabilitation de batiments
anciens, au sein desquels plusieurs logements sont créés, provoquant ainsi des problématiques de surcharge des
réseaux, inadaptés a cette concentration d’habitat trés ponctuel,

e  préserver une certaine qualité urbaine et paysagére par une réflexion d’ensemble a I'échelle du périmétre a
aménager. En effet, méme si celui-ci se réalise en plusieurs tranches, une unité pourra étre exigée par le biais d’'un
réglement de lotissement applicable a 'ensemble de la zone.
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Découpage parcellaire

Des critiques ont également été émises quant aux nombreuses emprises partielles dans I'opération. En effet, le
choix ayant été retenu de favoriser un développement de la zone « Les Rayettes » en parallele de la rue de la
République, la partie Nord de I'opération est donc paralléle a la rue de la République. Or, le parcellaire sur ce
secteur étant en laniéres et celles-ci étant orientés perpendiculairement a la Rue de la République, les emprises
partielles se trouvent donc nombreuses.

Toutefois, malgré ce désagrément, nous persistons a privilégier les emprises partielles afin de ne faire porter la
procédure d’expropriation que sur le seul foncier nécessaire a I'opération. Cependant, si les propriétaires en
faisait la demande, nous donnerons suite a leur d’acquisition de I'emprise totale.

Nombre et typologie des constructions dans le projet

Plusieurs observations font état d’un projet disproportionné eu égard a la taille de la commune. Nous
rappellerons une nouvelle fois, qu’a ce stade, il est envisagé le développement d’une zone d’habitat de 40 et 50
logements®

= |l est essentiel de rappeler les objectifs que s’est fixée la commune quant a son développement pour les
années a venir, transcrit dans le PADD du PLU de 2014. Ainsi sont mises en avant les thématiques
suivantes :
o Lutter contre le solde migratoire,
o Maintenir la population actuelle et capter de nouvelles populations,
o Préserver une population jeune.
= L'objectif de réalisation de 40 a 50 logements sur le secteur « Les Rayettes » correspond donc a la
déclinaison opérationnelle des objectifs cités précédemment. Sur la base des chiffres du recensement
de population réalisé par I'INSEE en 2015, plusieurs tendances se dégagent :
o Silapparait que la commune de Sacy le Petit est dynamique dans sa construction de logement,
"'augmentation de la population ne suit pas directement cette évolution. Ainsi, entre 2010 et
2015 la population communale est passée de 549 a 567 habitants (soit une augmentation
annuelle d’environ 0,6 %). Ce phénomeéne s’explique en particulier par des logiques de
desserrement et de décohabitation.

[LOG T6 - Ancienneté d'emménagement dans la résidence principale en 2015 a Sacy le Pe-
tit
Nombre de | Part des mé- |Population des | Nombre moyen
ménages nages en % ménages de piéces par
loge- per-
| s i s s ment | sonne ‘
Ensemble | 225 100 557 4,7 1,9
Depuis moins de 2
ans Sne | CREUNE VA e e ERRe eCoRe L
De2adans 28 12,4 72 4,5 1,7
De5a9ans 39 17,3 119 5 1,6
10 ans ou plus 131 58,2 318 4,9 2
Source : Insee, RP2015 exploitation principale, géographie au 01/01/2017.

o Par ailleurs, les analyses faites par M. VAN LANCKER des données INSEE du recensement de
population de 2015 comportent de nombreux biais et ne refletent pas la réalité statistique. Par
exemple, 'analyse qui est faite du tableau ci-apres considere « I'ancienneté d’emménagement
dans la résidence principale » comme la traduction du chiffre des constructions, ce qui n’est
évidemment pas le cas.

% Orientation d’aménagement de programmation du PLU de 2014 — Annexe 4
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=> Par ailleurs, nous pouvons rappeler qu’a ce stade de la réflexion, I'esquisse de capacité d’accueil du site
prévoit une zone d’habitat comportant entre des constructions dont le gabarit est restreint, privilégiant
une typologie urbaine proche de celle de 'existant (batiments de type R + C ou R+1).

= |l est contesté « “arrivée brutale de 50 logements sociaux » qui « viendrait rompre de facon durable
I’équilibre » en « parachutant une population urbaine » dans la commune.

o Nous rappellerons qu’a ce stade, le nombre de logement total de I'opération sera compris
entre 40 et 50 et que la part du logement social représentera au maximum 50 % de I'opération
soit entre 20 et 25 logements, qui se verront ventiler dans 2 phases d’opérations.

o Acejour, lacommune compte 20 logements locatifs sociaux, essentiellement de type T2 et T3
et la commune souhaite pouvoir diversifier cette offre.

Offre et demande de logement social sur la commune de Sacy le Petit

@ Hombre de demandes de logement | Nombre de logements )
Nombre de logements dans cette B
Type de logement commune au 04042016 en attente dans cette commune au attribués dans cette
31/12/2016 commune en 2016

Chambre 0 0 0
T1 0 0 0
T2 8 6 2
T3 1 7 i
T4 0 0 0
5 1 0 0

\ T6 et plus 0 0 0 )

(" Intitulé de Forganisme Nombre de logements dans cette commune au | Nombre de logements attribués dans )
01/01/2016 cette commune en 2016
O.PH, OISE HABITAT 19 3
\_ S.A DEPARTEMENT DE L'OISE 1 0 Y

Source : USH — Données issues du répertoire du parc locatif social

Globalement, il apparait que les objectifs déclinés dans la notice explicative du dossier de DUP, ne sont que la
transcription des objectifs fixés dans le PLU de 2014 et les critiques émises a I’encontre du projet de DUP
concernent en réalité les objectifs méme du PADD du PLU, documents ayant déja fait I'objet d’une
concertation et d’'une enquéte publique.

L’autorité expropriante intervient afin de permettre la maitrise fonciére de I’assiette du projet envisagé par
la municipalité, et garantir ainsi la faisabilité de 'opération.

Toutefois, sur la question du nombre de logements et de la typologie de ceux-ci, "EPFLO prend bonne note de
I’ensemble des observations et celles-ci seront transmises a la municipalité afin qu’il puisse en é&tre tenu
compte au mieux lors de I’élaboration de la programmation de I'opération.

LES EFFETS INDUITS DU PROJET

Par ailleurs, certains s’'inquietent des effets induits du projet, notamment sur un agrandissement trop rapide de
la commune, sur les apports d’une population extérieure massive et également sur les problématiques de
circulation.
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Agrandissement trop rapide de la commune

= Certains dressent un constat évoquant une « augmentation de 43 % » du nombre de logement depuis

2009. Cette présentation est fallacieuse car ne tenant absolument pas compte du délai dans lequel le
développement a eu lieu, ramenant la totalité des constructions sur un délai de temps tres court.

Dans les analyses présentées par les détracteurs du projet, le méme raisonnement est a I’ceuvre, faisant
part de la construction de 50 logements et d'un « apport de personnes d’environ 200 » qui vont
déstructurer la commune. Nous rappellerons simplement que I'urbanisation de la zone est prévue par
phase (vraisemblablement 2), et doit permettre de répondre aux besoins de développement jusqu’en
2030.

Apport de personnes extérieures a la commune

>

>

Certaines observations font part de I'inquiétude des riverains de voir le village « dénaturé » car « demain
nous ne savons pas quel population ont va avoir », des « néoruraux » qui ne « sont pas concernés par la
vie calme et assez tranquille »...

o Vis-a-vis de cette inquiétude, nous ferons simplement remarquer que chaque construction de
nouveaux logements ne signifie pas nécessairement l'arrivé d’une nouvelle population. En
effet, comme il I'a déja été évoqué plus t6t, des mécanismes de desserrement et
décohabitation sont également a I'ceuvre.

o En outre, I'arrivée de nouvelles populations est un souhait de la municipalité et ce afin de
maintenir un équilibre démographique et d’utiliser pleinement les équipements publics ayant
fait I'objet I'investissement ces derniéres années (cantine scolaire, rénovation et extension de
I’école, mise en place de I'assainissement collectif, réfection de voiries, ...)

Maintien des jeunes ménages pour assurer un équilibre démographique et le maintien des équipements
scolaires (investissement public réalisés)

Difficultés de circulation sur le rue de la République vont étre renforcées

Plusieurs remarques font état de difficulté de circulation sur la rue de la République et leurs auteurs craignent
que I'arrivée de nouvelles populations renforce encore cette situation.

>

>

Nous ferons observer que le schéma d’implantation du projet a été retenu pour éviter un acces unique
a la future zone d’habitat et ce afin de limiter I'impact sur la circulation de la rue de la République

En outre, 'EPFLO s’est entretenu de ce sujet avec la municipalité qui a indiqué avoir pleinement
conscience des difficultés actuelles et prévoit la réalisation d’une étude afin de solutionner au mieux
ces difficultés.

L’EPFLO prend bonne note de I'ensemble des observations formulées quant aux éventuelles nuisances
générées par 'opération d’habitat projetée.

Toutefois, il apparait somme toute comme prématuré de considérer ces nuisances comme certaines alors que
le dessin du projet et ses caractéristiques précises ne sont pas encore arrétés.

Le projet s’évertuera a éviter toutes nuisances et lorsqu’elles ne pourront pas I'étre, celles-ci seront au mieux
réduites voire compensées.
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LA PRISE EN COMPTE DU CADRE AGRICOLE

Importantes nuisances pour I'exploitant agricole

Il a été soulevé par M. VAN LANCKER, en sa qualité d’exploitant agricole, une menace a I'encontre de son
exploitation et ce a plusieurs titres.

= Enpremierliey, il évoque le fait que « encerclement du corps de ferme va annihiler tout développement
de I'exploitation notamment en matiére d’élevage et de vente au détail ».

o

D’une part, il convient de rappeler que I'exploitation ne bénéficie actuellement d’aucun acces
a 'Est, et que la réalisation d’une opération d’habitat dans le secteur projeté n’est pas de
nature a créer un enclavement supplémentaire. Sur ce point, il est bon de rappeler également
qu’en son jugement du 6 décembre 2016, le tribunal administratif d’Amiens a rejeté le moyen
soulevé par M. VAN LANCKER® sur cette question méme d’enclavement

D’autre part, M. VAN LANCKER est actuellement exploitant céréalier et n’a a ce jour fait part
officiellement d’aucun souhait d’évoluer vers une activité d’élevage avec vente au détail, bien
que la question de I'évolution de son activité lui ait été posée a I'occasion de la révision du
PLU,

Enfin, nous soulignerons que le choix de I'implantation de la zone a été fait en concertation
avec cet exploitant agricole et le scénario initialement envisagé et qui avait la préférence du
Conseil Municipal a été abandonné afin de ne pas pénalise M. VAN LANCKER?2,

= M. VAN LANCKER évoque également le fait que « la présence de hangars de stockage de céréales qui
nécessite le fonctionnement d’engins motorisés et de ventilation ne pourra que provoquer des conflits a
cause des nuisances sonores évidentes et probablement de nuisances olfactives [...] »

@)

A ce sujet, il est fait observer que ces hangars sont d’ores et déja présents sur le site et situés
a des distances relativement proche des habitations®® (les plus proches sont a 15 m des
hangars) et qu’a ce jour, la Mairie n’a connaissance d’aucune plainte des riverains concernant
une quelconque nuisance®.

Par ailleurs, la réflexion sur I'implantation des constructions n’en est qu’a ses prémisses et les
éventuelles nuisances précédemment mentionnées pourront étre intégrées aux études afin de
minimiser au mieux celles-ci (I'intégration de lisiere végétalisée pourrait notamment permettre
de minimiser certaines des nuisances potentielles).

Consommation d’espace agricole

Plusieurs observations relevent que I’environnement agricole de I'opération n’a pas été pris en compte en
choisissant d’implanter une zone de développement de I'habitat au lieudit « Le Rayettes ».

= Premierement, il y a lieu de noter que I'espace agricole ayant vocation a évoluer vers I'habitat a été
réduit a I'occasion de I'adoption du PLU de 2014. Ainsi, ce sont prés de 10 hectares initialement destinés
a du développement qui ont été reclassés en zone agricole®.

19 Jugement du TA Amiens du 6 décembre 2016 - Annexe 2

1 Rapport de présentation page 109 - Annexe 8

2 Ace sujet, se reporter a I'analyse des différents scénarios de développement - Annexe 7

13 voirle plan - Annexe 6

1% Voir I'attestation de la Mairie 2 ce sujet —Annexe 3

= Rapport de présentation du PLU, page 167 - Annexe 8
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=> Ensecond lieu, on pourra se reporter a I’'ensemble des débats ayant eu lieu a I'occasion de I’élaboration
du PLU, notamment sur les questions de densité. En effet, il a été choisi de privilégier la densité au
détriment de I'étalement urbain, dispendieux aussi bien en matiére de terre agricole que de colit en
VRD. Ainsi, le PLU de 2014 se donne pour objectifs d’atteindre des densités compatibles avec celles
énoncés au SCOT, a savoir des valeurs comprises entre 13 et 25 logements a I'hectare.

=> Enfin, nous renverrons utilement a 'avis de la Chambre d’Agriculture en date du 27 septembre 2013 qui
valide, a quelques réserves pres, dont la commune a tenue compte dans la version de son PLU, du
développement de la zone d’habitat « Les Rayettes »*°.

Fait a Beauvais, le g { 0CT. 2018

Jean-Marc DESCHODT

Dt

Directeur‘gle "'EPFLO

\
A

"

16 Avis de la chambre d’agriculture du 27 septembre 2013 — Annexe 1
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ANNNEXES

Annexe 1 : Avis de la Chambre d’agriculture sur le PLU

AGRICULTURES P&,
& TERRITOIRES ¢

Beauvais, le 27 septembre 2013

g
CHAMBRE D'AGRICULTURE &0(’[ 2 ‘s Monsieur le Maire
QISE
a Mairie de Sacy le Petit
2 rue Marguerite Dutilloy
60190 SACY LE PETIT
Suivi du dossier
Fabrice Couvreur - fabrice.couvreur@agri60.fr iy
L AR e
N/Réf. JLP/FP/FC/CP/urba_13-09058 "W— :
e 10 1 Gt
Plan Local d'Urbanisme de SACY LE PETIT = ﬂmw‘}iyﬁl
Avis de la Chambre d’Agriculture ] -

PJ. 1 extrait de plan

Monsieur le Maire,

L’examen avec les agriculteurs de la commune, de votre 2éme projet de Plan Local
d’Urbanisme arrété, arrivé dans nos services le 22 juillet dernier, nous amene a vous

formuler les remarques suivantes :

v" Nous tenons en premier lieu & vous faire part de notre satisfaction quant a la

prise en compte des remarques formulées dans notre avis datant du 23 janvier
2013.

En effet, le dossier actuellement soumis & consultation répond sur de nombreux
points & nos précédentes observations (agrandissement de la micro-zone A
derriere l'exploitation Van Lancker, délimitation plus «rectiligne » de la zone
2AU al'interface avec la zone A, etc.).

Cependant, afin de ne pas entraver le développement futur de I'exploitation Van
Lancker, nous vous demandons d'élargir quelque peu la zone agricole derritre
I'exploitation, en prévoyant une marge de 35 metres minimum entre le batiment
existant et la limite A/2AU (voir plan ci<joint) et en concertation avec
I'exploitant.

Celui-ci a, en effet, un projet de construction agricole, et la largeur proposée dans
votre projet de PLU arrété, pourrait contraindre la pleine fonctionnalité des
structures.

EPFLO

Maison de I’agricufture LN CAtEMERT REPUBLIQUE FRANGAISE

Rue Frére-Gagne - BP 40463

60021 Beauvais cedex

Tél. 03 44 11 44 11 - Fax. 03 44 11 4550
accueil@agri60.fr - prenom. 160. fr

AFNOR CENTICATIGH
www.afnor.org
Conseil-Formation

Etablissement public

loi du 31/01/1924

Sirel 186 002 515 00028 - APE 9411 Z
www.chambres-agriculture-picardie. fr
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v De méme, nous notons I'augmentation de la surface de la zone 2AU (3,70 ha au
lieu de 3,15 ha) qui génére une nouvelle consommation d’espace agricole.
Toutefois ce redimensionnement de la zone est, pour partie, lié a son
réaménagement (suite & notre demande) et cette augmentation de surface de la
zone 2AU est en partie compensée par la réaffectation en zone A de parcelles
initialement englobées en zone U (rue du Transloy).

v Enfin, nous réitérons nos demandes d’ajustements réglementaires, formulées
dans notre précédent avis, mais non prises en compte dans le second projet de
PLU arrété, a savoir :

ArticleU 6
Autoriser les constructions et installations agricoles au-dela de la limite des 40
metres depuis la voirie ou les emprises publiques

Article U11
Ajouter dans le paragraphe relatif aux toitures, que les couvertures de type bac-
acier sont autorisées pour les constructions et installations agricoles

Article A7

Corriger la faute de frappe (410 metres de recul) et appliquer un principe de 6
métres par rapport aux limites séparatives (ou une construction possible en
limite séparative).

Compte tenu des remarques formulées ci-dessus, nous émettons sur votre un avis
favorable avec réserves sur votre second projet de PLU arrét¢, notre principale
retenue étant le manque de profondeur de la micro-zone A derriere I'exploitation
Van Lancker et une légére surconsommation de foncier agricole.

Nous vous remercions de bien vouloir nous faire parvenir, en temps voulu, un
exemplaire de votre Plan Local d'Urbanisme (réglement, emplacements réservés et
plans de découpage en zones), aprés approbation.

Vous souhaitant bonne réception de la présente, veuillez agréer, Monsieur le Maire,
I'expression de nos salutations distinguées.

Le Président,

*

Jea ¢ POULAIN

Copie 2 DDT (SAUE - SAT) - Préfecture - CRPF
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Annexe 2 : Jugement du TA Amiens du 6 décembre 2016

TRIBUNAL ADMINISTRATIF i
D’AMIENS
N° 1401697 REPUBLIQUE FRANCAISE
e AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS
M. Lapaquette
e Le Tribunal administratif d' Amiens
M. Thérain {4éme Chambre)
Rapporteur public

Audience du 22 novemnbre 2016
Lecture du 6 décembre 2016

68-01-01-01-01
68-01-01-01-03
D

Vu la procédure suivante :

Par une requéte et des mémoires complémentaires, enregistrés le 9 mai 2014, le
29 janvier 2015 et le 26 juin 2015, M. Fabrice Van Lancker, représenté par Me Bonino, demande
au Tribunal :

1°) d’annuler la délibération en date du 12 mars 2014 par laguelle le conseil municipal
de la commune de Sacy-le-Petit (Oise) a approuvé son plan local d*urbanisme ;

2°) de metire les dépens 2 la charge de la comrmme de Sacy-le-Petit ;

3°) de condamner la commune de Sacy-le-Petit 2 lui verser une somme de 2 500 euros
en application des dispositions de 1*article L. 761-1 du code de justice administrative.

1l soutient :

- que, compte tenu des discordances existant entre la date de la séance du conseil municipal, le
12 mars 2014, celle de la signature du procés-verbal de la séance de celui-ci par le maire, le
13 mars 2014, ainsi que celle d’affichage de la délibération en cause, le 6 mars 2014, soit & une
date antérieure A celle de la réunion, la délibération attaquée doit étre tenue pour inexistante dés
lors qu’il existe un doute quant 2 la tenue d’une séance du conseil municipal, sur la compétence
de ’auteur de cette délibération et que cet acte est rétroactif ; qu’en outre, I’imprécision de ces
dates méconnalt le droit d’agir en justice ;

- que la délibération attaquée est entachée d’un vice de procédure dés lors que ni le rapport du
commissaire-enquétenr, ni le plan local d’urbanisme, ne prennent en considération 1’avis
favorable sous réserves émis par la chambre d’agriculture le 8 octobre 2013 ;
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N° 1401697 2

- que le manque de concertation lors de ’élaboration du plan focal d’urbanisme, constaté par le
commissaire-enquéteur, alors que 85 % des personnes consultées ont émis des avis défavorables
ou réservés, contrevient & I’objectif de préservation de I’environnement et de sa mise en valeur
figurant au projet d’aménagement et de développement durable ;

- que la commune n’établit pas avoir réalisé un véritable bilan de la concertation ;

- que ce dernier n’a pas été joint au dossier d’enquéte publique en méconnaissance de I’article
L. 300-2 du code de I"urbanisme :

- que le choix de ’emplacement réservé sur la parcelle cadastrée section B n° 969 n’est pas
cohérent au regard des orientations du plan d’aménagement et de développement durable ; que
deux autres voies de désenclavement sont prévues pour le lotissement en cause, ce qui est
suffisant ; que d’autres solutions plus opportunes étaient envisageables pour créer une troisiéme
voie de désenclavement ; que la voie de désenclavement projetée aboutirait sur la voie principale
de circulation, ce qui serait de nature & créer des risques pour la sécurité, et serait & sens unique,
ce qui ne permettrait pas le désenclavement de la zone ; que la commune n’a ni justifié d’un
projet suffisamment précis et élaboré, ni n’a indiqué la nature et le tracé de la voie de
désenclavement dans les documents graphiques ou écrits ;

- que le classement en zone agricole de la parcelle ZC-41 n’est pas conforme au schéma de
cohérence teritoriale des pays de I’Oise et de Halatte et porte une atteinte excessive au droit de
propriété en méconnaissance des articles 2 et 17 de la déclaration des droits de ’homme et du
citoyen ;

- que le classement en zone agricole ne correspond pas amx prescriptions de I'article R. 123-7 du
code de I"urbanisme ;

- que le classement en zone agricole est entaché de détournement de pouveir ;

- que la zone 2AU se trouve en zone inondable et & proximité de cavités

- que la commune ne justifie pas que son projet de développement & Iherizon 2025 sur la zone
Est, répondra mieux & 1"intérét général que sur la zone Ouest ;

- que la création de la zone 2AU est contraire aux orientations du plan d’aménagement et de
développement durable qui « fixe les objectifs des politiques publiques (...} de protection et de
mise en valeur des espaces naturels, agricoles et forestiers et des paysages, de préservation des
ressources naturelles, de lutte contre I’étalement urbain, (...) » ;

- que la création de la zone 2AU est contraire au schéma de cohérence territoriale des pays
d’Oise et d’Halatte qui prévoit des études alternatives lorsque l’urbanisation nécessite
Putilisation de terres agricoles ;

- que la création de la zone 2AU manifeste un étirement urbain en contradiction avec le schéma
de cohérence territoriale et avec le rapport de présentation du plan local d’urbanisme imposant la
densification du tissu urbain ;

- qu’il existe une contradiction entre ’objectif de densification du tissu urbain assigné au plan
local d’urbanisme et le réglement de ce dernier, notamment ses articles U, US et U9 ;

- que la création de la zone 2AU entraine I’enclavement de sa parcelle ;

- que le plan local d’urbarisme approuvé est, en méconnaissance de I'article L. 123-6 du code de
'urbanisme, en coniradiction avec Iobjectif poursuivi lors de son €élaboration figurant dans la
délibération du 4 septembre 2009 et consistant & lutter contre I’étalement urbain en recentrant le
développement sur le centre-bourg.

Une mise en demeure de produite un mémoire en défense a été adressée le
3 octobre 2014 & la commune de Sacy-le-Petit sur le fondement de Particle R. 612-3 du code de
justice administrative.

Par des mémoires en défense, enregisirés le 31 octobre 2014 et le 12 mars 2015, la
commune de Sacy-le-Petit, représentée par Me Leprétre, conclut au rejet de la requéte et & la
condamnation de M. Van Lancker & lui verser la somme de 5000 euros en application des
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N° 1401697 3
dispositions de Iarticle L. 761-1 du code de justice administrative.

Elle fait valoir ;

- que le moyen tiré de la méconnaissance des dispositions de [article L. 123-6 du code de
Purbanisme est, & titre principal, un moyen nouvean irrecevable et, & titre subsidiaire, n’est pas
fondé ;

- que les autres moyens soulevés par M. Van Lancker ne sont pas fondés.

Vu:
- les autres piéces du dossier.

Vu:

- 1a déclaration des droits de "homme et du citoven du 26 aofit 1789 ;
- le code de ’urbanisme ;

- le code de justice administrative.

Les parties ont été régulidrement averties du jour de l'audience.

Ont ét¢ entendus au cours de l'audience publique :

- le rapport de M. Lapaquette, conseiller,

- les conclusions de M. Thérain, rapporteur public,

- et les observations de Me Leprétre pour la commune de Sacy-le-Petit.

1. Considérant que M. Van Lancker est propriétaire d’une parcelle cadastrée section B
n° 969 et d’une parcelle n°ZC-41, situées sur le territoire de la commune de Sacy-le-Petit
(Oise) ; gque, par délibération en date du 12 mars 2014 dont M. Van Lancker demande
’annulation, le conseil municipal a approuvé le plan local d*urbanisme de la commune classant
la parcelle ZC-41, sur laguelle I'intéressé avait des projets de construction, en zone agricole,
créant une zone 2AU & proximité de la parcelle cadastrée section B n° 969 et un emplacement
réservé sur cette derniére, destiné 3 accueillir une voie de désenclavement de la zone 2AU ;

Sur les conclusions & fin d’annulation :

2. Considérant, en premier lieu, qu’il ressort des pidces du dossier, notamment du
procés-verbal de la séance en date du 12 mars 2014 du conseil municipal de la commune de
Sacy-le-Petit, que ladite séance s’est tenue & la date précitée et a ét¢ consacrée & I’approbation du
plan Iocal d’urbanisme ; qu’il ressort en outre de ce méme document que le conseil municipal a
été convoqué a cet effet le 6 mars 2014, convocation affichée le méme jour ; que le maire de
Sacy-le-Petit a certifié conforme un exirait de ce procés-verbal le 13 mars 2014 ; qu’il résulte de
’ensemble de ce qui précéde que M. Van Lancker n’est pas fondé 2 soutenir que la délibération
attaquée serait inexistante ;

3. Considérant, en deuxidme lieu, qu aux termes de article L. 112-3 du code rural et de
la péche maritime, dans sa rédaction alors applicable : «Les schémas directeurs, les plans
d'occupation des sols ou les documents d'urbanisme en tenant lieu et les documents relatifs au
schéma départemental des carriéres prévoyant une réduction des espaces agricoles ou forestiers

EPFLO

Page 19 /48



N° 1401697 4

ne peuvent éire rendus publics ou approuvés qu'aprés avis de la chambre d'agriculture, de
I'Tnstitut national de l'origine et de la qualité dans les zones d'appellation d'origine contrélée et,
le cas échéant, du Centre national de la propriété forestiére. Il en va de méme en cas de révision
ou de modification de ces documents. / Ces avis sont rendus dans un délai de dewx mois a
compter de la saisine. En l'absence de réponse 4 lissue de ce délai, I'avis est réputé favorable. /
Ces dispositions s'appliquent aux opérations d'aménagement dont U'enguéte publique n'a pas
encore été prescrite & la date de publication de la loi n° 99-574 du 9 juillet 1999 d'orientation
agricole. » |

4. Considérant qu‘il ressort du rapport en date du 13 féviier 2014 du commissaire-
enquéteur, que celui-ci mentionne 1'avis émis le 27 septembre 2013 par la chambre d’agriculture
de I’Oise sur le projet de plan local d’wrbanisme de la commune de Sacy-le-Petit et reprend son
contenu en conclusion ; que cet avis est également annexé au plan local d’urbanisme, dont les
auteurs ont pris en considération ’ensemble des remarques y figurant ; que le moyen susvisé
doit, dés lots, étre écarté ;

5. Considérant, en troisiéme lieu, qu’aux termes de article L. 300-2 du code de
l'urbanisme, dans sa version applicable au litige : « J - Le conseil municipal ou l'organe
délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale délibére sur les objectifs
poursuivis et sur les modalités d'une concertation associant, pendant ftoute la durée de
l'élaboration du projer, les habitants, les associations locales et les autres personnes concernées
dont les représentants de la profession agricole, avant : a} Toute élaboration ou révision du
schéma de cohérence territoriale ou dy plan local d'urbanisme ; (...) Les documents d'urbanisme
et les opérations mentionnées aux a, b et ¢ ne sont pas illégaux du seul fait des vices susceptibles
d'entacher la concertation, dés lors que les modalités définies par la délibération prévue au
premier alinéa ont été respeciées. Les autorisations d'accuper ou d'utiliser le sol ne sont pas
illégales du sewl fait des vices susceptibles d'entacher cetie délibération ou les modalités de son
axéeution. 4 lissue de cette concertation, le maire en présenie le bilan devant le conseil
municipal gui en délibére. »

6. Considérant, d’une part, que le requérant ne pent utilement invoquer les avis émis
lors de I'enquéte publique pour contester les modalités de la concertation prévue par la
délibération du 4 septembre 2009 prescrivant 1’élaboration du PLU, conformément aux
dispositions ci-dessus rappelées de ["article L. 300-2 du code de 1’urbanisme ;

7. Considérant, d’autre part, que si M. Van Lancker soutient que le conseil municipal
n’a pas dressé un véritable bilan de la concertation, il ressort toutefois des termes de la
délibération du 10 octobre 2012 que celle-ci reprend les modalités de l1a concertation mises en
ceuvre et en comporte un exposé ; que le moyen manqgue en fait et doit, en conséquence, étre
écarté ;

8. Considérant, en quatridme lieu, que si, en vertu de Iarticle L. 300-2 du code de
P'urbanisme dans sa rédaction issue de Particle 6 de 1’ordonnance n° 2012-11 du 5 janvier 2012,
le bilan de la concertation est joint au dossier de l'enquéte publique, il ressort de Particle 19 de
ladite ordomnance qu’elle entre en vigueur 4 une date déterminée par décret en Conseil d'Etat et
au plus tard le ler janvier 2013 et que les dispositions en vigueur antérieurement 3 P'entrée en
vigueur de ladite ordonnance demeurent applicables aux procédures d’élaboration des plans
locaux d'urbanisme prescrites  cette méme date ; que le déeret d’application n°® 2013-142 n’étant
intervenu que le 14 février 2013, D'ordonnance est, par suite, enirfe en vigueur le
1% janvier 2013 ; que I’¢laboration du plan local d’urbanisme de la commune de Sacy-le-Petit
ayant été prescrite par délibération du 4 septembre 2009, les nouvelles dispositions de Iarticle
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L. 300-2 du code de I*urbanisme imposant que soit joint au dossier d’enquéte publique le bilan
de Ia concertation effectuée par la commune ne trouvaient donc pas & s*appliquer ; que, par suite,
le moyen tiré de la méconnaissance des articles R. 123-8 du code de P'environnement et L. 300-2
du code de Iurbanisme imposant la présence du bilan de la procédure de concertation au dossier
soumis & I'enquéte publigue doit &tre écarté comme inopérant ;

9, Considérant, en cinquiéme lieu, qu’aux termes de l’article L. 123-1-5 du code de
Purbanisme : «Le réglement fixe, en cohérence avec le projet d'aménagement et de
développement durables, les régles générales et les servitudes d'utilisation des sols permettant
d'atteindre les objectifs mentionnés a l'article L. 121-1, qui peuvent notamment comporter
linterdiction de construire, délimitent les zones urbaines ou & urbaniser et les zones naturelles
ou agricoles et forestiéres  protéger et définissent, en fonction des circonstances locales, les
régles concernant Vimplantation des constructions. A ce titre, le réglement peut : (...) 8° Fixer
les emplacements réservés aux voies et ouvrages publics, aux installations d'intérét général ainsi
qui'tne espaces verts [ (...). » ; qu'aux termes de 1article R. 123-11 de ce méme code : « (...} Les
documents graphiques du réglement font, en outre, apparditre s'il y a lien : (...) d) Les
emplacements réservés aux voies et ouvrages publics, aux installations d'intérét général et aux
espaces verts, en précisant leur destination et les collectivités, services et organismes publics
béndficiaires ; (...). »

10. Considérant que le zonage du plan local d’urbanisme fait apparaftre un emplacement
réservé dénommé ER1, d’une superficie de 580 m?, sur la parcelle cadastrée section B n® 969
appartenant 3 M. Van Lancker, destiné & accueiliir une voie de désenclavement de la zone 2AU
en reliant celle-ci, située au nord de la rue de la République, 2 la route principale traversant la
commune de Sacy-le-Petit ; qu’au vu de orientation n® 3 visant & créer et & faciliter les liaisons
internes au territoire, notamment en minimisant les contraintes routiéres pour les habitants, la
création de Cét emplacement réservé n’apparait pas entachée d’erreur manifeste d’appréciation
au regard des orientations du plan d’aménagement et de développement durable, nonobstant la
présence de deux autres voies de désenclavement, du fait que la 3% voie de désenclavement
envisagée serait & sens unique et que la voie de désenclavement envisagée déboucherait sur une
route départementale avec un trafic journalier moyen de 453 véhicules dont 14 peids-lourds ne
parait pas représenter ; qu’enfin si le requérant soutient également que d’autres solutions auraient
pu étre choisies, il n'appartient cependant pas au juge administratif d'apprécier l'opportunité du
choix opéré par les auteurs du plan local d*urbanisme ; qu’enfin, contrairement & ce que soutient
M. Van Lancker, l'intention d'une commune de réaliser un aménagement sur une parcelle suffit 4
justifier légalement son classement en tant qu'emplacement réservé, sans qu'il soit besoin pour la
commune de faire état d'un projet précisément défini ; qu’il résulte de ’ensemble de ce qui
précéde que le requérant n’est pas fondé & contesterla légalité de I’emplacement réservé
susmentionns ;

11. Considérant en sixiéme lieu, gu’en tout état de cause il n’appartient pas au schéma
de cohérence territoriale (SCOT) d’imposer des régles de procédure ; que, par suite, M. Van
Lancker ne peut utilement soutenir que le classement en zone agricole de la parcelle ZC-41 et
celni attribué & la zone 2AU auraient di donner lieu & des études d’impact en application du
SCOT des pays de I’Oise et d’Halatte ;

12. Considérant, en septiéme lieu, que M. Van Lancker ne peut utilement soutenir que le
classement en zone A de terrains lui appartenant porterait atteinte 4 son droit de propriété protégé
par les dispositions des articles 2 et 17 de la déclaration des droits de 'homme et du citoyen de
1789, dés lors que ce droit s’exerce dans les conditions prévues par la loi, notamment les
dispositions 1égislatives du code de ’urbanisme ; que, par suite, ce moyen est inopérant et ne
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peut qu’étre écarté ;

13. Considérant, en huitidme lieu, qu'aux termes de [’article R. 123-7 du code de
Purbanisme : « Les zones agricoles sont dites " zones A ", Peuvent éire classés en zone agricole
les secteurs de la commune, équipés ou non, & protéger en raison du potentiel agronomigue,
biologique ou économique des terres agricoles. En zone A peuvent seules éire autorisées ; — les
constructions et installations nécessaires & l'exploitation agricole ; — les constructions et
installations nécessaires & des équipements collectifs ou & des services publics, dés lors qu'elles
ne sont pas incompatibles avec l'exercice d'une activité agricole, pasiorale ou forestiére dans
l'unité fonciére ot elles sont implantées et qu'elles ne portent pas atteinte & la sauvegarde des
espaces naturels et des paysages. Les dispositions des trois alinéas précédents ne s'appliquent
pas dans les secteurs délimités en application du deuxiéme alinéa du 14° de Uarticle L. 123-1-5.
En zone A est également autorisé en application du 2° de I'article R. 123-12, le changement de
destination des bitiments agricoles identifiés dans les documents grophiques du réglement. » ;

14, Considérant que le rapport de présentation du plan local d*urbanisme constate en
page 138 que la commune dispose d’un espace agricole important et que le plan local
d’urbanisme a notamment pour objectif de préserver I’espace agricole ; que ce méme document
mentionne en page 149 : « Orientation n°2 : Les orientations générales de préservation du cadre
de vie et donc de protection des espaces naturels, agricoles ou forestiers. -Protection des
espaces naturels/agricoles et forestiers. La préservation des espaces naturels, agricoles et
Jorestiers constitue I'une des mesures phare du projef communal car le village dispose d’une
qualité de cadre de vie indéniable que les élus souhaitent voir préserver. » ; que le projet
d’aménagement et de développement durable {(PADD) comporte un théme n° 7 intitulé
« environnement naturel et sa préservation » ayant pour objet de « (...} ~ définir des espaces
d’extension qui limitent les impacts sur le milien naturel et ne portent pas atteinte & la diversité
des ensembles paysagers ; (...) - penser les besoins en développement pour éviter le grignotage
des espaces agricoles, afficher les besoins, repenser les zones de développement actuellement
dévolues dans le plan d’occupation des sols pour les utiliser au mieux, wiiliser autrement les
espaces nigis ne pas prendre plus de superficie ; (...) » ; qu'il ressort en outre du plan de zonage
que la parcelle ZC-41 se situe au nord-est du village dans un ensemble de terres agricoles et au-
dela des derniéres parcelles béties ; qu’il résulte, dés lors, de 'ensemble de ce qui précéde que,
compte tenu des objectifs affichés dans le rapport de présentation ainsi que des orientations
contenues dans le PADD et de la sitnation géographique de cette parcelle, ¢’est sans commetire
d’erreur manifeste d’appréciation que les auteurs du plan local d’urbanisme ont classé la parcelle
Z(C-41 en zone A ; que ce moyen doit, par suite, étre écarté ;

15. Considérant, en neuviéme lieu, que si le requérant soutient que le classement de sa
parcelle ZC-41 en zone A a pour objet d’en faire diminuer la valeur afin que la commune puisse
IPacquérir dans des conditions avantageuses en vue de la réalisation de projets d’aménagement, il
n’apporte foutefois aucun élément de justification & I’appui de ces allégations ; que le moyen tiré
du détournement de pouvoir dont serait entachée la délibération attaquée ne peut, par suite,
qu’étre écarté ;

16. Considérant, en dixiéme lien, gu’aux termes de DParticle R. 123-6 du code de
Purbanisme : « Les zones & urbaniser sont dites " zones AU ", Peuvent éire classés en zone &
urbgniser les secteurs & caractére naturel de la commune destinés a étre ouverts &
Purbanisation. Lorsque les voies publiques et les réseaux d'eav, d'électricité et, le cas échéans,
d'assainissement existant & Io périphérie immédiate d'une zone AU ont une capacité suffisante
pour desservir les constructions o implanter dans Vensemble de ceite zone, les orientations
d'aménagement et de programmation et le réglement définissent les conditions d'aménagement et

EPFLO

Page 22 /48



N° 1461697 7

d'équipement de la zone. Les constructions y sont aqutorisées soit lors de la réalisation d'une
opération d'aménagement d'ensemble, soit au fur et & mesure de la réalisation des équipements
internes & la zone prévus par les oriemations d'aménagement et de programmation et le
réglement. Lorsque les voies publiques et les réseaux d'ean, d'électricité et, le cas échéant,
d'assainissement existant & Ia périphérie immédiate d'une zone AU n'ont pas une capacité
suffisante pour desservir les constructions ¢ implanter dans Uensemble de cette zone, son
ouverture & l'urbanisation peut étre subordonnée & une modification ou & une révision du plan

local d'urbanisme. »

17. Considérant que le requérant soutient que le classement en zone 2AU est entaché
d’erreur manifeste d’appréciation dés lors que le terrain concerné est situé en zone inondable et &
proximité de cavités; qu’il ressort toutefois du rapport de présentation, en page 82, que
seulement deux inondations et coulées de boues se sont produites en 1993 et 1999 ; que ce méme
document précise, sur la base de cartes des aléas élaborde en 2010 par la direction
départementale des territoires de 1’Oise, que la commune n’est pas dans le périmétre d’un plan
de prévention des risques, que le risque 1ié aux coulées de boues n’aurait que pen d’impact sur la
partie urbanisée et que I’aléa moyen ne concerne que le nord de la zone agricole ; qu’il ressort en
outre d’une étude du bureau de recherches géologiques et miniéres menée en 2011, reproduite
par le rapport de présentation, que cinq cavités ont été localisées dans le centre-bourg et
qu’aucune 1€ se situe en zone 2AU ; qu’eu égard 4 I'ensemble des circonstances de ’espéce, le
moyen tiré de Perreur manifeste d’appréciation ne peut qu’étre écarte ;

18, Considérant, en onziéme lieu, qu’il n'appartient pas au juge de ’excés de pouvoir de
décider, aux lieu et place de Pautorité administrative en charge d’élaborer un plan local
d*urbanisme, de I’opportunité de créer un secteur & urbaniser dans un autre secteur du territoire
que celui qu’elle a choisi ; que le moyen tiré de ce que la commune ne justifie pas que son projet
de développenient 4 I’horizon 2025 sur la zone Est répondra mieux & 'intérét général que sur la
zone Quest ne peut, dés lors, étre accueilli ;

19. Considérant, en douziéme lieu, qu’aux termes de I’article L. 111-1-1 du code de
Purbanisme : « (...} Les plans locaux d’urbanisme doivent étre compatibles avec les schémas de
cohérence territoriale (...) » ;

20, Considérant que le PADD du SCOT vise dans son axe 2 I’objectif consistant &
foumir un effort de construction en vue de satisfaire les besoins des habitants actuels et futars
ainsi que celui tendant & limiter I’étalement urbain en accroissant intensité urbaine ; que dans
son axe 4 il prévoit également de stopper 'urbanisation linéaire le long des axes de circulation,
objectif figurant dans le rapport de présentation du plan local d’urbanisme ; que si M. Van
Lancker soutient que ’allocation d’une superficie de 3,7 ha & la zone 2AU serait trés importante
au regard de celie du centre-bourg et constituerait en conséquence un &talement urbain, il ressort
cependant du rapport de présentation que la commune a connu une baisse de sa population en
2009 due 4 une absence de constructions nouvelles suffisantes et que I'objectif fixé est
d’atteindre 650 & 750 habitants d’ici 2025 ; qu’il est également indiqué dans ce document que 40
3 50 logements supplémentaires devront étre construits & I"horizon 2020-2025 pour accueiliir de
nouveaux habitants ; que ce document expose en outre la nécessité de contenir I’étirement urbain
tout en accroissant la population par la réalisation de nouvelles habitations et que Pemplacement
retenu pour la zone 2AU & proximité du centre-bourg permet de satisfaire 4 cet objectif’; qu’il
résulte de tout ce qui précéde que la création de la zone 2AU n’est pas incompatible avec les
orientations du PADD du SCOT, ni entaché d’une erreur manifeste d’appréciation, ni
manifestement coniradictoire avec le rapport de présentation du plan local d’urbanisme
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21. Considérant, en treiziéme liew, qu’aux termes de I’article U6 du réglement du plan
local d’urbanisme: «(..) 4 [exception de construction annexes, des comstructions et
instaliations agricoles, qucun bétiment ne sera implanté au-dele d'une bande de 40 méires
comptée & partir de l'alignement de la voie publique ou appelée & le devenir. (...} » ; qu’aumx
termes de I’article U8 de ce méme texte : « Entre deux bdtiments ron contigus, doit toujours éire
respectée une distance minimale de 3 métres. (..)» et qu'aux termes de Darticle U9:
« L’emprise au sol est fixée & 60 % »

22. Considérant que, contrairement & ce que soufient M. Van Lancker, les valenrs
retenues par les dispositions précitées du réglement du plan local d’urbanisme n’apparaissent pas
manifestement contradictoires avec 1'objectif de densification du tissu urbain assigné au plan
local d’urbanisme ; que le moyen tiré de I’erreur manifeste d’appréciation ne peut, par suite,
qu’étre dcarté ;

23. Considérant, en quatorziéme lien, que si M. Van Lancker soutient que la création de
la zone 2AU entrainerait un enclavement de son exploitation agricole bordée sur deux autres
cStés par la zone U, il n’établit ni méme n’allégue que Iacces 4 sa parcelle serait & long terme
plus difficile voire impossible ; que ce moyen ne saurait, dés lors, étre accueilli ;

24. Considérant, en quinziéme lieu, que si le requérant soutient que le plan local
d’urbanisme approuvé méconnaitrait I’objectif poursuivi lors de son élaboration, ¢t figurant dans
la délibération du 4 septembre 2009, de lutter contre I’étalement urbain en recentrant le
développement sur le cenire-bourg, au motif que la superficie potentielle d’extension est le
double du tissu urbain existant, il ne ressort toutefois pas des piéces du dossier que
I’implantation des nouvelles zones & urbaniser serait manifestement contraire & 1’objectif
susmentionné ; qu’il suit de 1& que le moyen préeité ne peut qu’étre écarté ;

25. Considérant qu’il résulte de l’ensemble de ce qui précéde que les comclusions
tendant a "annulation de la délibération du 12 mars 2014 approuvant le plan local d*urbanisme
de la commune de Sacy-le-Petit doivent éire rejetées ;

Surles dépens :

26. Considérant que la présente instance ne comportant aucun dépens, les conclusions
de M. Van Lancker tendant a ce que ceux-ci soient mis & la charge de la commune de Sacy-le-
Petit ne peuvent en tout état de cause qu’étre rejetées ;

Sur les conclusions présentées au titre des dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice
administrative :

27. Considérant qu'anx termes de l'article L. 761-1 du cede de justice administrative :
« Dans toutes les instances, le juge condamne la partie tenue aux dépens ou, & défaut, la pariie
perdante, ¢ payer a l'autre partie la somme qu'il détermine, au titre des frais exposés et non
compris dans les dépens. Le juge fient compte de I'équité ou de la situation économigue de la
partie condamnée. I peut, méme d'office, pour des raisons tirées des mémes considérations, dire
qu'il n'y a pas lieu & cette condamnation » ; que ces dispositions font obstacle & ce que soit mise
a la charge de la commune de Sacy-le-Petit, qui n’est pas la partie perdaute, la somme que
demande M. Van Lancker, au titre des frais exposés et non compris dans les dépens ; que, dans
les circonstances de I’espéce, il y a Heu de condarnner M. Van Lancker & verser une somme de
1000 euros 2 la commune de Sacy-le-Petit en application des dispositions de I'article L. 761-1
du code de justice administrative ;
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DECIDE:

Atticle 1% : La requéte de M. Van Lancker est rejetée.

Article 2 : M. Van Lancker versera une somme de 1 000 {mille) euros 4 la commune de Sacy-le-
Petit au titre de Particle L.761-1 du code de justice administrative.

Article 3 : Le présent jugement sera notifié 8 M. Van Lancker et & la commune de Sacy-le-Petit.

Délibéré aprés I'audience du 22 novembre 2016, & laquelle siégeaient :
M. Durand, président,
M. Lapaguette et Mme Pierre, conseillers.

Lu en audience publique, le 6 décembre 2016.

Le rapporteur, Le président,

A. Lapaquette M. Durand

Le greffier,

N. Verjot

La République mande et ordonne au préfet de 1’Oise, en ce qui le concerne ou & tous
huissiers de justice & ce requis, en ce qui concerne les voies de droit commun contre les parties
privées, de pourvoir & I’exécution du présent jugement.
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Annexe 3 : Attestation de la mairie concernant d’éventuelles nuisances liées a I’exploitation
agricole

MAIRIE DE SACY-LE-PETIT

60190
Tel. Fax : 03.44.29.04.05
e.mail : mairie.sacylepetit@neuf.fr

DEPARTEMENT DE L'OISE
ARRONDISSEMENT DE CLERMONT Sacy-Le-Petit,
CANTON DE PONT STE MAXENCE Le 27 septembre 2018

ATTESTATION

Je soussigné, Frangois MORENC, Maire de la commune de SACY-LE-PETIT (QOise)
atteste sur 1’honneur qu‘aucune plainte sonore ou olfactive a ce jour n'a été déposée
en mairie de SACY-LE-PETIT concernant la présence de l'exploitation agricole EARL
VAN LANCKER.

Fait et délivré pour faire valoir ce que de droit,
Les jour, mois et an susdits.

Frangois MORENC,

ﬁgr Bl
')"‘;‘;f/r:\l:‘s‘.'ﬂ 5:’; *

TONST:

E
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Annexe 4 : Orientations d’'aménagement et de programmation du PLU de 2014
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1.RAPPEL DU CONTEXTE LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE DES ORIENTATIONS
D’AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION.

L'article L.123-1 du Code de I'Urbanisme, modifié par la loi n°2000-788 du 12 juillet 2010 portant
Engagement National pour 'Environnement (dite loi « Grenelle 2 »), prévoit que le Plan Local
d’Urbanisme comprend des orientations d'aménagement et de programmation.

Celles-ci ont pour objectif d'apporter des précisions sur certains secteurs de la commune. Selon
I'article L.123-1-4 du Code de I'Urbanisme, créé par cette méme loi, elles sont relatives a des
quartiers ou & des secteurs & mettre en valeur, réhabiliter, restructurer ou aménager.

Ces orientations peuvent en cohérence avec le Projet dAménagement et de Développement
Durable, prévoir les actions et opérations d'aménagement a mettre en ceuvre, notamment pour
mettre en valeur I'environnement, les paysages, les entrées de ville et le patrimoine, Iutter contre
I'insalubrité, permettre le renouvellement urbain et assurer le développement de la commune. Elles
peuvent comporter un échéancier prévisionnel de l'ouverture & l|'urbanisation des zones &
urbaniser et de la réalisation des équipements correspondants. Elles peuvent prendre la forme de
schémas d'aménagement et préciser les principales caractéristiques des voies et espaces
publics ».

En application de I'article L.123-5 du Code de I'Urbanisme, tous les travaux, les constructions ou
opérations doivent étre compatibles avec les orientations d'aménagement et avec leurs documents
graphiques.

Cette compatibilité signifie que les travaux et opérations réalisés dans les secteurs concernés par
les orientations d'aménagement et de programmation (OAP), ne peuvent étre contraires aux
orientations retenues, mais contribuer a leur mise en ceuvre ou tout au moins ne pas les remettre
en cause.

La compatibilité s'apprécie lors de l'instruction des demandes d'autorisation d'urbanisme.

Les orientations par secteurs sont ainsi complémentaires des dispositions d'urbanisme contenues
dans le reglement écrit et graphique.

Un permis de construire pourra étre refusé au motif qu'il n'est pas compatible avec les orientations
d’'aménagement définies dans le présent document.

Dans le cadre des objectifs définis dans le PADD, la commune a identifié deux secteurs de
développement faisant l'objet d'orientations d'aménagement qui définissent des principes
permettant d'orienter I'évolution de ces espaces.

Ces orientations d’'aménagement et de programmation forment une piéce obligatoire du dossier de
PLU.

(S}
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2.LOCALISATION DES ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION
(OAP) SUR SACY-LE-PETIT.

La commune de Sacy-Le-Petit souhaite organiser le développement d'un secteur hautement
stratégique pour la commune dans des délais moyens, en indiquant des orientations
d'aménagement et de programmation qui s’ajoutent aux régles de la zone 2AU. |l s’agit de :

-la zone 2AU localisée au nord de la rue de la république ;

La mise en ceuvre de ces outils contribue aux objectifs d'assurer un développement urbain
harmonieux de ce secteur. Des principes d'aménagement seront ainsi déclinés dans le but de
servir d'aide a la réalisation du projet d’'aménagement futur.

Il ne s'agit pas de figer au travers de ces principes, un projet d'aménagement précis, mais au
contraire d’ouvrir les échanges avec les futurs porteurs de projet, sur la base d'intentions
communales fortes qui serviront d'assise au projet futur. Ces principes ne doivent pas étre pris a la
lettre, mais plutdt respecter dans I'esprit.

La carte ci-dessous localise le secteur faisant l'objet d'orientations d’aménagement et de
programmation.

Sur le bourg
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3.CONTEXTE ET ENJEUX POUR LA ZONE 2AU

31.1. Contexte.

Les études menées lors de I'élaboration du Plan Local d'Urbanisme montre la nécessité d'avoir
une extension de la trame batie raisonnée afin de répondre aux besoins en logements de la
commune d'ici 2030.

Pour répondre & ces besoins, I'urbanisation de la zone 2AU a été privilégiée car il s'agit d'une zone
idéalement placé a proximité du centre bourg, cette zone pourrait accueillir entre 40 et 50
logements.

Dans le but d'avoir une vision globale sur 'ensemble du secteur, une orientation d'aménagement
et de programmation (OAP) a été définie afin d'inscrire les futures constructions dans le
prolongement des opérations réalisées aux abords du site.

312  Enjeux urbains et objectifs

- Accueillir de nouveaux habitants;

-Etablir un flot d'habitations aux modes d'implantation variés, composé de pavillons mais aussi de
maisons individuelles groupées;

-Possibilités d'implantation de logements sociaux ;
-Consolider et moderniser le tissu urbain du centre-bourg ;

-Améliorer et développer les espaces publics en créant un espace urbain, véritable trait d'union
avec le rue de la république ; établir une centralité autour de cet espace public

-Assurer une continuité urbaine entre les différents secteurs déja urbanisés ;
-Créer une trame verte en lien avec celle des secteurs voisins ;
-Créer un bouclage piétonnier de la zone ;

-Limiter 'imperméabilisation des sols.

OAP Sacy-le-Petit APPROBATION 12 MARS 2014
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3.1.3  LES PRINCIPES D’AMENAGEMENT

Intensifier I'urbanisation au nord de Sacy-Le-Petit

Au nord-du bourg, le plan prévoit une zone 2AU pouvant recevoir une occupation mixte de logements locatifs
de petites tailles, de logements adaptés pour des personnes agées, de I'habitat individuel et individuel groupé,
en capacité d'accueillir en plus des constructions & usage de bureaux ou de commerces et des équipements
publics.

Pour atteindre ces objectifs, le schéma d'aménagement indique la création d'une nouvelle voirie entre la rue
de la république et le nouveau secteur qui sera également relié aux chemins des rayettes et la rue du bais.

La liaison avec la rue de la république est prévue en sens unique, il ne sera autorisé que de rentrer dans le
nouveau secteur. Cette mesure est prise pour deux raisons.

Un flux dans ce sens est beaucoup plus sécurisant pour la rue de la république, dont la circulation sera
régulée différemment alors (possibilité¢ de mettre un stop au niveau de la nouvelle desserte pour casser la
vitesse.

Un flux mono sens permet d'aménager le terrain en accompagnement de la voie par une circulation piétonne
sécurisée et un aménagement paysager préservant les propriétés voisines dont I'environnement change.

Une densité de I'ordre de 13 logements & I'hectare sera demandée pour I'habitat individuel et 25 logements &
I'hectare pour le logement groupé dans la future opération.

De plus la répartition des différents modes de construire a respecter est d'environ : 70% en individuel, 30% en
groupé. Ces chiffres peuvent étre respectivement diminués au profit du logement collectif.

L'orientation d'aménagement laisse une grande liberté d'organisation urbaine et d'agencement des
constructions au sein de la zone réservée aux logements. Certains d'entre eux devront néanmoins s'implanter
de la voie a créer pour recréer I'ambiance des rues existantes. Les nouvelles formes architecturales ainsi que
les éco-matériaux et les énergies renouvelables devront étre favorisées dans le ou les programme(s) de
construction.

A lintérieur de la zone 2AU, des cheminements permettront de boucler les déplacements piétons sue
I'ensemble de la zone, ainsi que pour rejoindre la rue de la république.

Une poche de stationnement permetira I'accueil des automobilistes se rendant en visite dans la nouvelle rue.
Ceux-ci seront implantés au niveau du parc urbain.
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314 Planification

La zone 2AU couvre une superficie de 3,7 hectares, la taille de la zone a été fixée plus en fonction des
nécessités de liaisons viaires pour relier correctement la nouvelle rue & la trame existante et la forme du
parcellaire existant. Sa superficie globale est importante au regard d'une seule opération de construction. La
commune aimerait donc que la zone soit globalement aménagée en deux phases. L'impact sur les
équipements publics en particulier école et cantine serait plus facilement absorbable.

Mais la commune fera avant de modifier son PLU pour ouvrir cette zone & I'urbanisation, une pré-étude de
faisabilité pour juger du bilan financier de cette opération pour s'assurer de ses chances d'aboutir, avec une
réalisation pour partie en lots libres mais aussi des locatifs et accession.
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Annexe 5 : Références législatives et réglementaires

Code de l'urbanisme

Article [.221-1

L'Etat, les collectivités locales, ou leurs groupements y ayant vocation, les syndicats mixtes, les établissements publics
mentionnés aux articles L. 321-1 et L. 324-1, les bénéficiaires des concessions d'aménagement mentionnées a I'article L. 300-
4, les sociétés publiques définies a I'article L. 327-1 et les grands ports maritimes sont habilités a acquérir des immeubles, au
besoin par voie d'expropriation, pour constituer des réserves fonciéres en vue de permettre la réalisation d'une action ou d'une
opération d'aménagement répondant aux objets définis a l'article L. 300-1.

Article L.300-1
Extrait

Les actions ou opérations d'aménagement ont pour objets de mettre en ceuvre un projet urbain, une politique locale de
I'habitat, d'organiser le maintien, I'extension ou I'accueil des activités économiques, de favoriser le développement des loisirs
et du tourisme, de réaliser des équipements collectifs ou des locaux de recherche ou d'enseignement supérieur, de lutter contre
l'insalubrité et I'habitat indigne ou dangereux, de permettre le renouvellement urbain, de sauvegarder ou de mettre en valeur
le patrimoine béti ou non bdti et les espaces naturels. [...]

Code civil

Article 545

Nul ne peut étre contraint de céder sa propriété, si ce n'est pour cause d'utilité publique, et moyennant une juste et préalable
indemnité.

Code de I'expropriation pour cause d’utilité publique

Article R.112-5

Lorsque la déclaration d'utilité publique est demandée en vue de I'acquisition d'immeubles, ou lorsqu'elle est demandée en
vue de la réalisation d'une opération d'aménagement ou d'urbanisme importante et qu'il est nécessaire de procéder a
l'acquisition des immeubles avant que le projet n'ait pu étre établi, I'expropriant adresse au préfet du département ol sont
situés les immeubles, pour qu'il soit soumis a I'enquéte, un dossier comprenant au moins :

1° Une notice explicative ;

2° Le plan de situation ;

3° Le périmetre délimitant les immeubles a exproprier ;

4° 'estimation sommaire du colt des acquisitions a réaliser.

Article R131-6

Notification individuelle du dépét du dossier a la mairie est faite par I'expropriant, par lettre recommandée avec demande
d'avis de réception, aux propriétaires figurant sur la liste établie conformément a I'article R. 131-3, lorsque leur domicile est
connu d'apres les renseignements recueillis par I'expropriant ou a leurs mandataires, gérants, administrateurs ou syndics.

En cas de domicile inconnu, la notification est faite en double copie au maire, qui en fait afficher une, et, le cas échéant, aux
locataires et aux preneurs a bail rural.
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Annexe 6 : Plans divers
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Implantation des zones d’habitat a proximité
de la ferme de I’exploitation de 'EARL VAN LANCKER
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Annexe 7 : Scénarios envisagés pour le développement du lieudit Les Rayettes

Scénarios proposés pour le développement d’une zone d’habitat
sur le secteur « Les Rayettes » a I’occasion du diagnostic du PLU (2012-2013)

Scénario 1

Avantages :

- rappel de la rue de la République translatée

- permet de densifier en gardant le timbre de la rue
paralléle

- les accroches viaires sont idéales

Inconvénients : Apres consultation de I'exploitant :

- le chemin d’accés privé a la rue du Transloy apparait
comme indissociable de I’exploitation et celui-cil ne
peut étre transformé en voirie.

- souhait de I'exploitant de pouvoir construire un
nouvel hangar et besoin de plus de place.

ABANDON SCENARIO 1

Nouveaux scénarios 2 et 3

/ ~
\ { Scénario 3

Scénario 2

| Avantages :
1 . . P . .
- superficie de développement équivalente au sc. 1 ; - superficie de développement équivalente au sc. 1

"""" Avantages :

- accroches viaires satisfaisantes
- les accroches viaires sont idéales.

- accroches viaires satisfaisantes
- les accroches viaires sont idéales.

Inconvénients : . Inconvénients :

- le projet s’appuie largement sur le chemin des | - le projet s’appuie largement sur le chemin des
Rayettes qui est propriété de I'association fonciére des | Rayettes qui est propriété de 'association fonciere des
agriculteurs et il n’est pas souhaité développer le trafic | agriculteurs et il n’est pas souhaité développer le trafic
sur cette voie a usage agricole sur cette voie a usage agricole

- ce projet valorise le foncier appartenant
essentiellement a I'exploitant agricole du secteur
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Annexe 8 : Extraits du rapport de présentation du PLU

< Page 61

ouveaux logements et
mjﬂmz@w:mwmo

L'exploitation rue de la République

Les exploitants installés sont installés par succession, ils exploitent les terres attenantes a 'exploitafion sur la
commune, ils exploitent également des ferres sur une autre commune de I'Oise.

Leur production est céréaliére en grande partie. lls n'ont manifesté comme souhait lié a l'avenir de leur
exploitation que la possibilité de construire un autre hangar attenant aux existants et pouvant servir a accueillir du
matériel ou stocker de la récolte. Les hangars sont accessibles soit depuis la rue de la république soit depuis la
rue du transloy.

Le corps de ferme est constitué des hangars situés a l'arriére et la partie privative de la ferme avec la maison
d'habitation et ses dépendances.

L'ensemble présente un esthétisme soigné et les consfructions sont de qualité.
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Lors de lentretien avec les exploitants, ces derniers se sont déclarés potentiellement favorables & un
développement futur & l'arriére de leur corps de ferme & condition que leur soit laissé suffisamment d'espace
pour réaliser un dernier hangar accolé. lis ont d'ailleurs déposé un permis de construire pour deux nouveaux
batiments quoi nt été pris en compte.
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<+ Page 109

L'exploitation rue de la République

Les exploitants installés sont installés par succession, ils exploitent les terres attenantes a I'exploitation sur la
commune, ils exploitent également des terres sur une autre commune de I'Oise.

Leur production est céréaliére en grande partie. lls n'ont manifesté comme souhait lié & l'avenir de leur
exploitation que la possibilité de construire un aufre hangar aftenant aux existants et pouvant servir a accueillir du
matériel ou stocker de la récolfe. Les hangars sont accessibles soit depuis la rue de la république soit depuis fa
rue du transloy.

Le corps de ferme est constitué des hangars situés a l'armiére et la partie privative de la ferme avec fa maison
d'habitation et ses dépendances.

L'ensemble présente un esthétisme soigné et les constructions sont de qualité.
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*»  Page 1413 148

La phiosophie générale du PADD est prircipalement fondée sur la consemvation de Féquilitre entre
développement de quelques logemeris et préservation de Fidentité rurale, des espacas agricoles et naturels,

Orisnfation n®f: Les orientations générales des politiques d’aménagement, d’équipement et
d’urbanisme.

-Assurer Paccueil d'une nouveslle population :

Le diagrostic révéle que Sacy-le-Petit est une commune résidentizlle attractive mais qui s stabdise autour de
plus ou mons ¢ 530 » habitants depuis un plus de 10 ans.

Comme nomtre de communes, des logements supplémentaires doivent étre produits chaque annés pour
pouvcir maintenir b2 niveau de la population du fait du phénoméne de dessemement das ménages
(décchabitation des ménages récessitant plusieurs kgements pour keger une méme familie),

La commune de Sacy-le-Petit attine encore les jeunss couples, méme sile prix du forcier firra peut étre par les
découragar.

Forte de c2s consiats, la commune souksite entramer une nowele dynamique démographique &t sociale tout er
présenvant les caractéristiques rarales du bourg.

Le projst s2 base en effet, sur un accroissement maitdsé, en cohérerce aves les attentes du SCRT, sur la base
de c2 seénaro, Sacy-le-Petit pourrait atteindre prés de 650 & 700 kabitants d'ici une vingtaine d’années.

-GContenir et densifier Is bourg.

Pour présemver Fespace agricole ef naturel, 13 commure de Sacy-e-Pett fait le choix dun scénaro de
développamert consistant 8 contanir ef densifier la commune. Ne disposant pas de dents creuses au sein du
tissu wrbain, ele compie redéplyer difiéremment les espaces prévus en développement dans le plan
d'occupation des sols, soit environ 3 hectares, au proft d'un projet plus cohérent en réporse au souci de
développement durablz.

Pour cala, elle utiliss différemment lea espaces déja inscrits au plan d'occupation des sols ef qui n'ont
jamais pu aboutir 3 un projst ds développsment pour la commune.

Elle supprime le développement en extersion linéaire dz Iz commune, elle chercha une solution pour développer
Fhatitat sans firerle village.

La commure a rapidemant ierfifié czux zones pouvant répondre aux crisres fés

Rapport de présantation approbatian 141
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Eles doivent parmetre ure extension du vilage sans éfrement le fong des axes
Etre facilement rebies au centre bourg pour créer du ben

Etre d= capacité suffisantz et permettre de rouvelzs évolutions & trés long terme
Efre compatible avec Factvité agricolz voisine

Eviter s impassas

Ne doit pas présenter de risques, en particuber iés au ruissellement.

Les zones pressanties étaient done

Rapport de peésentabon appcadation 142

EPFLO

Page 40 /48




EPFLO

Les deux secteurs ont donc £t fous dawx expleités dans lewurs capacités & satisfaire fensemble ou la plus grande
parlie das critéres istés ci-avant.

Aprés avoir travailié, point par point, il S'avérait que :

Les 2 permettent uns exiension du vilage sans étirement le long des axes
Les 2 sont facilemeant reliées au cantre bourg pour créer du lien

les 2 sont de capacité sufisante el permatire de nouvelles évoltions 3 taés long terme

Y ¥ ¥ V¥

Aucune des 2 re présente de rsques, notamment celui au ruissellement. Les résultats de Pétude
entreprise par la commune a permis d'établr b2 zonage pluvial de Ia commune, de proposer des
aménagements durables pour la gestion du pluvial.

Il restait donc & définir le medleur positiornement pas rapport au secteur agricole.

Car il e=t facile de I3 remarquer chaque sacteur défini, s'inscrit en amére d'une exploitation agricole, c'est donc
avec faide des exploitants agricoles que le choix a pu étre établi

Mr Langélus a des projets de développement & Pamiére de son sigge d'exploitation en rapport avec une nouvelle
activité démamée depuis peu dannées mas qu'il compte pérenniser avec Pamivée prochaire de son fils sur
Fexphitation. Les parcebes d'exploitation se frouvert essentiellement regroupés autour du siége. Développer la
commune dans ¢ seciedr sans compromettre leur activité ne semblait pas raisonnable,

L'autre secteur se situe en amere de Pexploitation de Ia famile Var Laacker, ces demiers s2 sont dits favorables
3 un projet sur cette partiz de leurs teres. N'ayard pas de projet de développemert du corps de ferme, excepté
la construction éventule dun troisiéme hangar, il Wy avait donc pas dobstacles & mener rflexion sur ce
secleur.

Plusieurs esquisses ont ét& daborées pour aboute & la version firal qui constitue aujourd’hui un éémerts fork du
plan bocal d'vrbanisme de Ia commune de Sacy-le-Petit

Les Differentes esquisses

résentation appeabatian 143

Page 41 /48




Cetie esquisse éfatt la « préférée ¢ de foute Féquipe, car eliz présente un rappel de Iz rue dz la République
translatée, el pewt tout 3 fait permettre de densifier en gardant le timbre de la rue paraléle. Les accroches
vizires sont idéales. Mais aprés consultation de F'exploitant, ce demizr rous a convaincd a regret que le chemin
d'accés privé 3 la rue du Jransky est pour lui indissociable de Fexploitation et qu'il ne peut étre trarsformé er
voirie. LUexploitant précise qul veut pouvoir construire un nowve! hargar et souhaitz un peu plus de place.

U'esquisse est donc sbandonnée.

Rappert de peésentation approbation 144
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Cette secorde esquisse est dorc proposée en réaction au rejet de la premiére. Elle dispose d'ure belle
superficie, dispose foujours d'une accroche sur la rue de |a République. Cette accroche est d'alleurs appare
indispensable & chacun et a dorc été reprise systématiguement. Le développement se concentre sur la rue du
Bois, farticulation en nouveau quartier fait craindre que Fintégration du mouveau quartier soit plus difficile.
L'opérationnalité en tranche de oz projet peut ébre [uis en avant, Cette fois F'agriculieur n'est plis impacté par le
projet, mais le projet viert s'appuyer sur le chemin des rgyeltas Or o chemin est propriété de Fassociation
fonciére des agricultaurs et la communs ne soukaite pas développer de trafic sur catie voiz,

En paralizle & catie proposition viert la troisiéme esquisse qui elle s'appuie surla partie ouest :

Rappoct de présentation approdbation 145
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Cetie esquisse présente les mémes inconvénieris que fesquisse précédente, elle sort de Fesprit voulu pour
dersifier la bourg, avec une voie paraléle I3 rue dz la république.

Msis la commission s'interroge sur linténit général de la formule trouvée, ce sont essentiellement les parcalies
de Pexploitant qui vont éte valrsées, La commission urbanisme propose alors de reprendre Fesquisse
fransversale qui profite 3 tous les propriétaires du secteur, qui permet de créer un quartier plis en concordance
avec kes attentes ef qui prerdra en compte les besoins de Fexphitation agricole.

Airsi, est proposée ure nouvelle esquisse dune surface d'erviron 3,2 hectares.

Cetie esquisse constitus un arrargement de tous les paramétees auxquels la commure tient, plutdt iransversalz,
elle préserve Pexphoitation agricole selon ses souhaits, elle s'accroche sur Fextréme bout du chemin des ayeties
et une sigralisation ad hoc pemmetiea de ne pas développer 13 crculation sur b2 reste du chemn,

Ellz optimise Futfization d'une nouvelle artere, ne présente pas de voie sans issue, ofire une accroche sur la e
de 13 république, offrz suffisamment d'espace pour le développzmert futur de la commune, permettra de
développer plus tard encore un rouvesu secizur attenant, Peu s'opérer en plusizurs phases, et en partoulier
deux.

Elle permet airsi ¢ absorber plus faciemerd les éventuzls a%lux dz2 nowveaux enfants 3 I'éccle de la commune.,

Ce phasage west pas inrdispensable ef [z commune est préte 3 éludier plusieurs propositions.

Rapport de peésentation apgrodation 146
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Les orizntations d’aménagement et 2 programmation s'atiachent donc & reprendre ces points particulizrs

- Accreche surla e de la République

- Pas de voie en impasse, excepté une accreche disposée pourle futur,

- Aménagement paysager des fords de parcelles en amére des terains de 13 rue d2 I3 république

- Posshilité de développer le secteur en deux temps en intégrant quel que soft ke choix du secteur Ouest
ou Esf Faccroche sur ke rue de 1z république dans I3 premigre trarche.

Le projet de PLU fait Fobjat d'un pramier amét projet en cctobre 2012, les senvices de IEfat s'interrogerd sur la
forme reterue pour la nouvelle zone. Les explications foumies quant & Phistorique de cette zone et sa forme
finale, sont globalement entendues, mas il est demandé de rebravaidler sa forme pour éviter les zores ¢ mortes »

pour Fexphoitation agricole. Le tracé de la nowvelle zone s'appuie plus sur les limites parcellaires lorsquelle le
peut et évite les découpages difficiles.

Les besoins de 2,6 hectares sont largement satisfaits dans ce cas de figure, 13 zore de développement tele que
défiriz ici représente 37 kaciares, soit un hectare de plus que ce qui état prévu. Pour compenser, la commune
abandonne la zone de construction projetée rve du Jransky. C'estdore 2500 m2 remis 3 I'espace agrioole.

La zorz Agroole entre 3. zone U de 13 rue de 13 république et la zone de développement futur permet &
Fagrculteur en place de construire comme il Fa projet un nouvel hangar pour y stocker son matériel.
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La voirz fraverse l'ensemblz de la zonz de développemert et créée des acomches surles woies existantes.
Le sectzur blzu correspord a Fimplantation des bots libres,

Le sectzur rose comespond a habitat locatif

Les bardes vertes correspondant awx zones de transition et constituent des espaces verls améragss

La commurs d2 Sacy-le-Petit dicide dz mettre 3 profit ce confre temps dars Ia réslisation d2 son FLU pour
larcer urz pré-étude opérationnele sur le rouveaus secteur 2t sinsi amélicear 2t cptimiser ¢& nouveau secteur.
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Lorsgue des éléments précis pouront ébre intégrés au PLU, la commune pouma envisagsr de réaliser une
modification de son PLU pour transformar a zons 2AU er zone 1AU, urbanisable de suite.

-Valoriser e patrimoine bati et oser Iarchitscture.

Parce qu'il participe 3 Fhistoire, & lidentité et au charme de Sacy-le-Felit, la commure veut prdsenver les
éléments majeurs de son patrimoine en kes protégeant et en le matiant en valeur dans le paysage urbain actuel
et & venir,

La muricipalté a donc décidé de racheter le corps de ferme de I'église qui par sa position constituait un enjeu fort
pour I3 communs.

La communz a pris [a pan de pouvoir développer son offre de logements collectifs et kecatds dans les batiments
massifs du corps de ferme, tout en profitart de sa position pour mettre en valeur son patrimoine.

La démolition du hangar atterant & Fégise a permis de dégager cebe-ci et de la mettee e valeur.

S S RN
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La commung va ainsi pouvoir facilement répondre aux cbjectifs du Scot et résliser un ensembls de nouveaux
logements de caractérstiques diffidrentzs.

Airsi |z centr2 bourg, va avet 1944 nouveaux logemants, réaliser Fersemble du pregramme collectf augual la
commune doit s'engager. Ele devra dorc programmer sur 53 zone de developpement bz reste des logements &
savoir lirdividuel groupé f le Iof litre,
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4.2.3. Laprotection des espaces agricoles.

Le Plan Local d'Urbanisme poursuit une politique forte de protection des zones agricoles. La majorité des
surfaces agricoles utiles (SAU) de la commune sont ainsi préservées.

Les élus ont souhaité faire de leur P.L.U un moyen de lufte contre la consommation d’espaces agricoles et
naturels en supprimant 10 hectares. Ce foncier était réservé pour de la construction en extension de 'actuelle
trame batie.

La majorité des espaces agricoles ont donc fait I'objet d'un classement en zone A ol seules les constructions
nécessaires aux services publics ou d'intérét collectif, les installations, constructions liées a l'agriculture, 4
I'élevage sont autorisées. Le réglement de la zone A autorise également une diversification possible des activités
agricoles en place.
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EDITO
Trois années se sont écoulées depuis les élections municipales de 2014,

A mi-mandat, c'est I'occasion de regarder ce qui a été accompli avant de poursuivre la route,
Javais fixé plusieurs priorités :

Conserver une situation financiére saine est la base d'une action durable.

Afin de compenser les baisses de dotations de I'Etat, nous avons baissé nos charges
courantes de 6% en 2015 et également de 6% en 2016. Il sera difficlle maintenant de
trouver de nouvelles économies sans faire de coupes drastiques dans le budget. Les
contribuables ont été sollicités en 2014 et 2016 : les efforts ont permis de ne pas augmenter
le taux d'imposition en 2017 et Je ferai tout pour qu'il en aille ainsi encore en 2018.

Continuer & rénover le béti et I'espace public, en 2015 et 2016 nous avons dépensé

55 333¢€ pour refaire les accotements de la voirle communale RC1 (route du cimetiére), Nous
venons de terminer la restauration de la fagade principale de I'Eglise pour un montant de

30 6875¢€,

Développer I'offre de I'habitat modérément et réguliérement : En 2015, nous avons accepté
le permis de construire pour la réalisation de 9 logements locatifs privés rue de la Fontaine,
En 2016, nous avons signé avec les propriétaires des terrains, un Plan Urbain Partenarial
pour financer |a viabilisation de 9 terrains & batir sur le chemin rural dit « de la fontaine ».

Pour les 3 années & venir, ce travail au service de tous va se poursuivre ;
- Réhabilitation

Cet été, les travaux de réhabilitation de I'appentis de la grange dimiére donnant sur le parvis
de la place de 'Eglise vont &tre réalisés pour un montant de 48 150€.

- Sécurisation routiére

Une étude a été réalisée et des dosslers de subventions ont été déposés pour les travaux de
sécurisation routidre et de stationnement des rues de la Motte et de la République. Ces
travaux sont estimés & 48 000€. Une subvention de I'Etat nous a été accordée. Les nouvelles
régles du Département nous obligent & réaliser une étude de trafic pour pouvoir obtenir la
subvention du Consell Départemental de ['Oise, ces voiries étant Départementales. Une
réunion avec le service routier du Département est prévue dans les prochalins jours. Quand le
probléme de financement sera bouclé, une réunion publique de présentation de ce dossier
sera organisée.

- Voiries et trottoirs

Comme déja annoncé, la prochaine priorité de I'Equipe Municipale est la réfection des voiries
et des trottoirs de la commune,
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